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Sissejuhatus

Euroopa Liit (edaspidi EL) vottis 23.10.2000 vastu veepoliitika raamdirektiivi (edaspidi VRD),
mille suurimaks eesmirgiks on saavutada vdhemalt hea keemiline ja 6koloogiline pinnavee
seisund ning vdhemalt hea keemiline ja koguseline pdhjavee seisund. VRD seab EL
litkkmesriikidele kohustuse koostada vesikondade majandamiskavad ehk veemajanduskavad

(edaspidi VMK-d).

Eestis on moodustatud kolm vesikonda — Ida-Eesti, Lddne-Eesti ja Koiva vesikond, millele
koigile on koostatud ka VMK-d. Nimetatud, kolmanda perioodi VMK-d on kinnitatud
perioodiks 2022-2027. a.

VMK lahutamatuks osaks on meetmeprogramm, mis on koostatud koigi kolme VMK peale
ithiselt. Meetmeprogrammis esitatakse vee kasutamise ja kaitse meetmed (konkreetsed

tegevused), mis on vajalikud rakendada, et saavutada pinna- ja pdhjavee keskkonnaeesmargid.

VMK ja meetmeprogramm koostatakse kuueks aastaks. Selleks, et meetmete rakendamist
pidevalt jdlgida, koostab Keskkonnaamet veeseaduse (edaspidi VeeS) § 52 lg 3 alusel

meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava (edaspidi TK) kaheaastasteks perioodideks.

TK koostamise eesmérk on tidpsustada meetmeprogrammi tegevusi lilhemaks ajaperioodiks
ning  keskenduda  tegevustele  konkreetsete  pinnaveekogumite  valgaladel  voi
pohjaveekogumitel. TK koostamisel ldhtutakse ekspertide koostatud vesikondade VMK-dest ja
meetmeprogrammidest, samuti Kliimaministeeriumi veeosakonnaga ldbi arutatud ja VMK

komisjonis 07.12.2022 heaks kiidetud TK koostamise pdhimdtetest!.

! https://keskkonnaamet.ce/keskkonnakasutus-kiirgus/vesi/veemajanduskavad#tegevuskava-ja-uleva--5



1. Tegevuskava

Kiesolev TK koostati kehtiva VMK viimaseks perioodiks, aastateks 2026-2027. TK koosneb

seletuskirjast ja lisatabelitest, kus kajastatakse antud ajaperioodiks kavandatavaid meetmeid.

Meetmeprogrammi meetmed jagunevad pinna- ja pohjavee kogumipdhisteks meetmeteks ning
vesikonnaiilesteks meetmeteks, mis jagunevad kolmeks: erasektori ja kohalike omavalitsuste
pohimeetmed ja tdiendavad meetmed ning riigi vesikonnaiilesed meetmed (sisaldavad nii pdhi-

kui tdiendavaid meetmeid).

Pohimeetmed on otseselt seadusest tulenevad kohustused, mida tuleb tdita koikidel
veekogumitel. Tdiendavate meetmete rakendamiseks otsene seadusest tulenev kohustus

puudub, aga need toetavad kogumi hea seisundi saavutamist.

Kogumipdhised meetmed nii pinna- kui pohjavee puhul on kavandatud iihele kindlale

veekogumile. Vesikonnaiilesed meetmed on iihised nii pinna- kui pdhjaveele.
Meetmed jaotuvad omakorda:

- administratiivseteks, sh jéirelevalve (keskkonnaload, jirelevalve toimingud,
digusraamistik);

- tehnilisteks (ehituslikud ja rakenduslikud tegevused);

- ndustamis- (ndustamine, koolitus, teavitus, juhendmaterjalid);

- uuringumeetmeteks (teadus- voi rakendusuuringud).

Meetmeprogrammis on kavandatud meetmeid kokku 2416, neist on pinnavee kogumipodhiseid
meetmeid 2081, pohjavee kogumipdhiseid meetmeid 83 ning riigi vesikonnaiileseid meetmeid
155. Kdigist meetmeprogrammi meetmetest on kolmanda, 2026-2027 perioodi TK-sse
kavandatud 1109 pinnavee kogumipodhist, 10 pdhjavee kogumipdhist ja 95 riigi vesikonnatilest

meedet. Seega kokku on kavandatud 2026-2027 perioodi TK-sse 1214 meedet 2416-st (50,2%).

2026-2027 perioodi TK-sse kavandati kdik meetmeprogrammi meetmed, mida ei ole kajastatud
eelmiste perioodide TK-des. Lisaks lisati TK-sse uued meetmed, mis on kavandatud pérast
meetmeprogrammi kinnitamist, kuna nende meetmete lisamise vajadus on hiljem selgunud
(Lisa 4; vt taipsemalt seletuskirja ptk 1.4). Koos uute meetmetega on TK-sse planeeritud kokku
1220 meedet.



2026-2027 perioodi TK-sse kavandatud meetmetest 875 ehk 71,7% on pdhimeetmed ning 345
ehk 28,3% tdiendavad meetmed.

Tegevuskava lisadeks on meetmetabelid, mis jagunevad jargmiselt:
Lisa 1 —riigi vesikonnaiilesed meetmed

Lisa 2 — pdhjavee kogumipdhised meetmed

Lisa 3 — pinnavee kogumipdhised meetmed

Lisa 4 — uued meetmed

Lisa 5 — tagasiside avalikult viljapanekult

1.1. Pinnavee kogumip6hised meetmed

2026-2027 perioodi TK-sse on kavandatud 1109 pinnavee kogumipdhist meedet.
Pinnavee kogumipdhised meetmed jagunevad suuremate valdkondade kaupa jargmiselt:

- Jérelevalve meetmed (meetme koodid HJROI 4 1, HLKO8 3 2, HPMOI 3 1,
HPMI11 2 2, HTKVO01 4 2, KJ01, VHMO04, VHPO1 3 2, VKSO01 2 2, VRSO0l 2 2;
316 tk);

- Pollumajandustootjatele  suunatud meetmed (meetme koodid HLKO1 4 3,
HPMO02 2 2, HPMO02 2 3, HPMO3 1 1 3, HTKVOl 4 3, HTKVO02 1 1; 226 tk);

- Keskkonnaharidusliku ja ennetava tegevuse korraldamine riikliku keskkonnapoliitika
elluviimiseks (meetme kood TGO1; 172 tk);

- Vooluveekogu tervendamine, hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamine ja
elupaikade taastamine (meetme koodid VKSO01 2 1, VKSO01 2 2; 151 tk);

- Uuringumeetmed (meetme koodid HIJRO1 4 1, HSV02 3 3, PRV02 2 2,
VHPO1 3 3, VKSO01 2 1, VMKO02; 98 tk);

- Koprapaisude likvideerimine ja kopra arvukuse piiramine (meetme koodid
VHKO1 2 2, VHKO02 2 1; 32 tk);

- Keskkonnakaitselubade menetlemine (meetme kood KKL02 2 2,29 tk);

- Maaparanduse ja eesvooludega seonduvad meetmed (meetmekoodid HPKO1 3 3,
HMKO1 3 1, HMKO1 3 2; 24 tk);

- Uhisveevirgi ja/vdi -kanalisatsiooni arendamise meetmed (meetme koodid
HKU07 1 1,UVKO1 3 2, UVKO1 3 3; 12 tk);

- Veekaitse nduete tditmine sadamates (meetme kood VRS01 2 1; 10 tk);

- Jadkreostuse likvideerimine voi objekti ohutustamine (meetme kood HIR01 4 2; 5 tk).
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@ Jarelevalve

0 PSllumajandustootjad

@ Keskkonnaharidus ja -ennetus

O Vooluveekogu tervendamine, hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamine ja elupaikade
taastamine

@ Uuringud

O Koprapaisude likvideerimine, arvukuse piiramine

B Keskkonnakaitseload

@ Maaparandus

@ Uhisveevirgi ja/voi -kanalisatsiooni arendamine

@ Veekaitse nduete tditmine sadamates

@ Jadkreostuse likvideerimine voi objekti ohutustamine

Joonis 1. Pinnavee kogumipohiste meetmete jaotumine suuremate valdkondade kaupa 2026-2027 perioodi TK-s

Kodigi 316 jérelevalve meetmete rakendajaks on Keskkonnaamet, taimekaitsevahendite
kasutamise ja hoiustamise nduete iile jirelevalvet teostatakse {iihiselt Pollumajandus- ja

Toiduametiga (49 tk). 46 meedet on seotud paisude jarelevalvega.

Pollumajandustootjatele kui rakendajatele suunatud pdllumajanduslikke meetmeid on 2026-

2027 perioodi TK-s enim — 226 tk. Pdllumajandustootjad on rakendajate riihm, kelleni



Keskkonnaamet siiani ressursi puudumise tottu joudnud ei ole. Pdllumajandustootjatega
tegeleb Life IP CleanEST Viru alamvesikonnas ja hakkab tegelema ka Life IP WetEST Laéne-
Eesti vesikonnas, kuid kahe aastaga 226 meetme rakendamine ei ole tdendoline. Siinkohal on
oluline markida, et kdik 226 meedet ei ole ilmtingimata rakendamata, kuid Keskkonnaametil
puudub teave nende meetmete rakendamise kohta. Teatud hulgal on vdimalik teavet koguda

PRIA toetuste jagamise siisteemi kaudu, mida TK {ilevaate tegemiseks ka kasutatakse.

Keskkonnaharidusliku ja ennetava tegevuse (meetme kood TG01) meetmeid on palju. Nagu on
tdhelepanu juhitud ka 2024. aasta tegevuskava iilevaates, on nimetatud meetme rakendamine
probleemne. On tdendolisem, et kahe Life projekti piirkondades joutakse vihemalt osaliselt
meetme rakendamiseni, kuid projektipiirkondadest véljaspool on see ebatdendoline.

Projektipiirkondadesse jadb TGO1 meetmetest 114 meedet, véljapoole 58 meedet.

Vooluveekogu tervendamise, hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamise ja elupaikade
taastamise meetmed (151 tk) puudutavad peamiselt tehnilisi lahendusi kalade l&bipadsu
tagamiseks paisudel ja viiel juhul ka uuringu ldbiviimist voimalike tehniliste lahenduste

leidmiseks.

Koprapaisude likvideerimise ja kopra arvukuse piiramise meetme rakendajaks on maaomanik,
kes on detailsemalt Keskkonnaametile teadmata. Konkreetsete maaomanike kaardistamine ja
nende kontaktide hankimine saab suure tdendosusega TK perioodil murekohaks sarnaselt

pollumajandustootjatega.

Uuringumeetmetest 36 tk on ,,Kalade ldbipddsu vajalikkuse selgitamine vesikonnaiilese
uuringuga“, mis puudutab paise, mille puhul pole selge, kas kalade 14bipéds on vajalik tagada.
39 meedet on ,,Reoveepuhasti toimimise hinnangu koostamine* ja iiheksa meedet ,,Veeuuring
reostuse (keskkonnakahju) ulatuse selgitamiseks, reostuse likvideerimise tasuvusuuring ja
likvideerimistodde keskkonnamdju analiiiis ning asjakohasusel meetmete viljatdotamine sh

algolukorra fikseerimine®.

Keskkonnakaitselubade meetmetest enamik puudutab paisude keskkonnalubade tingimuste

iilevaatamist ja kogumile jddvate paisude iilevaatust.

Uks maaparanduse meede nimetusega ,,Eesvooludel kavandatud keskkonnameetmete
(settebasseinid, puhastuslodud) rakendamine metsamaal*“ on maaratud Kose kogumil (kogumi

kood 1067300 1) rakendajale ,,maaomanik® (tabel3meede1146). Ulejianud maaparandusega



seotud meetmete rakendajaks on Maa- ja Ruumiamet. Meetmed puudutavad hoiutodde

teostamist metsa- ja/voi pdllumaal.

Lisaks tasub eraldi vélja tuua paisudega seonduvate meetmete suure osakaalu — neid on 2026-
2027 perioodi TK-s 240 tk. Meetmete seas on nii tehnilisi, keskkonnalubade ja jérelevalve
meetmeid kui ka uuringumeetmeid. Tehnilisi meetmeid, mis nduavad kalade lébipddsu
tagamist, on 133 tk. Kuna paisudega seonduvad lahendused on tihti keerulised ja vajavad eri
arvamustel olevate osapoolte kompromisse, siis ei ole 240 meetme rakendamine kahe aasta

jooksul tdendoline.

1.2. Pohjavee kogumipohised meetmed

2026-2027 perioodi TK-sse on kavandatud 10 pdhjavee kogumipdhist meedet, mis on kdik
pohimeetmed. Neist on {iks administratiivne, kaks tehnilist ja seitse uuringumeedet.
Administratiivseks meetmeks on pohjaveevaru hindamise vajalikkuse kontrollimine pohjavee
kogumiga seotud keskkonnalubade tingimuste iile vaatamine Kambrium-Vendi Gdovi
pohjaveekogumis (meetme kood VEVO1 3 1; tabel2meede001), tehnilised meetmed on kahe
kaevu asendamine Ordoviitsiumi-Kambriumi pdhjaveekogumil Lidne-Eestis (meetme kood
VMKO03 2 2; tabel2meede011) ja jadkreostusobjekti "Narva raudteesdlm ja vedurite
ekspluatatsiooni jaoskond" JRAO0000118 ohutustamine (meetme kood HIJROI 4 2;
tabel2meede029).

Uuringumeetmed jagunevad jargmiselt:

- pdhjaveevarude, pohjavee kvaliteedi ja kasutamise voimaluste uurimine (meetme kood
VEVO01 3 3; 6 tk);

- veeuuring reostuse (keskkonnakahju) ulatuse selgitamiseks, reostuse likvideerimise
tasuvusuuring ja likvideerimistodde keskkonnamdju analiilis ning asjakohasusel
meetmete viljatootamine sh algolukorra fikseerimine jddkreostusobjektide (meetme

kood HIRO1 4 1; 1 tk).

Meetmete rakendajateks on Keskkonnaagentuur, Keskkonnaamet, erinevad ettevotted ja vee

kasutajad.



1.3. Riigi vesikonnaiilesed meetmed

2026-2027 perioodi TK-sse on kavandatud 95 riigi vesikonnatilest meedet, millest 70 on pohi-
ja 25 tdiendavad meetmed. Neist on 66 administratiivsed (sh 13 jirelevalve), 14 uuringu-, 10

noustamise ja 5 tehnilised meetmed.

Riigi vesikonnaiilestest meetmetest 33 on pidevalt rakendatavad tegevused, mis on 2026-2027

perioodi TK-sse iile toodud varasema perioodi TK-dest (Lisa 1 tabelis margitud rohelisega).

Riigiasutustest on enim meetmeid maddratud Keskkonnaametile (32,6%) ja

Kliimaministeeriumile (29,5%).

1.4. Uued meetmed

Lahtuvalt vesikondade veemajanduskavade meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava ja
iilevaate koostamise pohimdtetest, tuleb halvenenud seisundiga veekogumitele kavandada
tegevuskavades tdiendavad meetmed, kui seisundi halvenemise pdhjus ei ole seotud seire- voi
hindamise metoodikaga voi looduslike pohjustega. Keskkonnaamet esitas halvenenud seisundis
veekogumite nimekirja koos meetmete ettepanekutega meetmeprogrammi tegevuskava

iilevaates 20242,

2026-2027 perioodi TK-sse kavandati kuus uut meedet, mis parinevad 2024. a TK {ilevaatest.
Kaks meedet 2024. a TK iilevaatest jieti lisameetmete tabelist vilja. Kalda kogumile ei lisatud
eraldi TGO1 meetmekoodiga meedet, kuna vastav sama sisuga meede oli meetmeprogrammis
olemas ja see kanti 2026-2027 perioodi TK pinnavee kogumipdhiste meetmete tabelisse (Lisa
3). Taebla kogumile nédhti 2024. a TK iilevaates ette SPETS kalaseire teostamist kogumil, kuna
eelnevalt l1dbiviidud seire ei olnud kogumile sobilik. Seiremeede ei kuulu meetmeprogrammi

meetmete koosseisu ja vastavat infot tuleb arvestada edasiste seirete planeerimisel kogumil.

Kuuest uuest meetmest neli puudutavad tdiendavate uuringute ldbiviimist mittehea seisundi
poOhjuste selgitamiseks neljal kogumil: Salajogi (1104400 1), Navesti 4 (1131600 4), Suurlaht
(2088600 1), Hino jarv (2155500 1), iiks on Keskkonnaameti jirelevalve meede Prandi 2
kogumil (1125700 2) ning iiks on Tatra joel (1045500 1) kalade ldbipddsu vajalikkuse

selgitamine vesikonnaiilese uuringuga.

2 https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-kiirgus/vesi/veemajanduskavad#tegevuskava-ja-uleva




Uutele meetmetele loodi uued refereerimise numbrid vastavalt KAURi ja EKUKiga
kokkulepitud loogikale:

- aastaarv, millal meede planeeriti;

- kas tegemist on pinna- (PIN) v3i pdhjavee kogumipdhise (POH) vai vesikonnaiilese
meetmega (VY);

- tam (%)

- meetme arv selle aasta kohta.

Naide: 2025POH*1.

1.5. Keskkonnaameti meetmed

Pinnavee kogumipohistest meetmetest kuulub Keskkonnaametile rakendamiseks 524 meedet
1109-st ehk 47,2%. Neist on jirelevalve meetmed 316, administratiivsed 204, tehnilised kolm
ja uuringumeetmed iiks. Administratiivsed meetmed on peamiselt keskkonnaharidusliku ja

ennetava tegevuse elluviimine (meetme kood TG01) ja keskkonnalubade menetlemine (meetme

kood KKL 02 2 2).

Pohjavee kogumipdhiseid meetmeid on Keskkonnaametil iiks — pdhjaveevaru hindamise
vajalikkuse kontrollimine pohjavee kogumiga seotud keskkonnalubade tingimuste iile

vaatamine Kambrium-Vendi Gdovi pdhjaveekogumis.

Riigi vesikonnaiilestest meetmetest on Keskkonnaameti rakendada viis meedet, neist kolm on
jarelevalve meetmed, iiks administratiivne ja iiks uuringumeede. Koigi ndol on tegemist

pidevalt rakendatavate ja eelmistest perioodidest iile toodud meetmetega.

Uutest meetmetest on Keskkonnaameti rakendada iiks jirelevalve meede.
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2. Tegevuskava avalikustamine

Tegevuskava avalik vidljapanek ja eelndu tutvustamine toimus ajavahemikus 15. august kuni
15. september. Selle aja jooksul oli TK eelndu Keskkonnaameti kodulehe alamlehel huvilistele
tutvumiseks ja ettepanekute esitamiseks iileval. Tegevuskava eelndule anti kliendisdbralikum

nimi — vete terviseplaan.

Keskkonnaamet saatis rakendajatele info TK eelndu valmimise ja sellega tutvumise vdimaluste
kohta 15.08.2025. Kiisimuste v0i ettepanekute korral oli voimalik esitada need kirjalikult kas
Keskkonnaameti kodulehel olevasse veebivormi voi e-kirja teel. Ettepanekud koos
kommentaaridega avalikustati Keskkonnaameti kodulehel ja esitati veemajanduskomisjonile

TK lisana.
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